COPIAO 2 — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - LRFS

Legenda:
Abaixo o texto em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101, de 4 de

maio de 2000) com nossas sugestdes de alteragdo (texto dentro dos quadros) para
transforma-la em Lei de Responsabilidade Fiscal e Social - LRFS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Estabelece normas de politicas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao FISCAL e SOCIAL e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de politicas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo FISCAL e SOCIAL, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI e nos Titulos VIl e VIII da Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestédo FISCAL e SOCIAL pressupde a agao
planejada, transparente, participativa e sob controle social, que tem por objetivo
assegurar a todo cidadao o exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos VIl e
VIII da Constituicdo, a reducéo progressiva das desigualdades sociais,
promovendo a solidariedade e a cidadania, mediante o cumprimento de metas
sociais.

§ 1a° A responsabilidade na gestao fiscal visa ainda a obtencéo e
manutencao da solvéncia nas financas publicas, para que o setor publico cumpra
sua FUNC}@ES DE FISCALIZAQAO, INCENTIVO e PLANEJAMENTO, através da
prevencdo de riscos e corre¢do de desvios, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e
o Ministério Publico;

b) as respectivas administrages diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado
e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacédo acionaria;




IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art.
195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢do.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o seréo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
oinciso V do § 1° do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il DO PLANEJAMENTO
Secédo | Do Plano Plurianual

Art. 3° VETADO

Art. 3° Integrardo a Lei que instituir o Plano Plurianual os Anexos
ESPECIFICOS de Politica Social e Anexo de Politica Fiscal, em que ser&o
estabelecidos os objetivos e metas plurianuais a serem alcancados durante o
periodo de vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as
premissas e objetivos das politicas de desenvolvimento social e econémico.

Art.3-A Para o estabelecimento dos objetivos e metas plurianuais o Poder

Executivo, de cada ente federado, implementard processo participativo, O QUAL
SELECIONARA AS METAS SOCIAIS PRIORITARIAS.
Paragrafo Unico - CABE AO PODER EXECUTIVO DISPONIBILIZAR diagnostico
anual da situacdo sécio-econdmica BASEADOS EM indicadores DIVULGADOS
POR INSTITUIQAO PUBLICA, NO QUE COUBER DOS TIiTULOS VII E VIII DA
CONSTITUICAO, que PERMITAM O MONITORAMENTO DAS
DESIGUALDADES DE RENDA, GENERO, RACIAIS, ETNICAS, GERACIONAIS
E REGIONAIS, SOBRETUDO DAS METAS SOCIAIS PRIORITARIAS.

Sugestdo para Alterar redacao:

1- incluir Meta Investimento além de Meta resultado.
2- Considerar as decisdes das conferencias nacionais
3- Indice Responsabilidade Social — ver como incluir a idéia do IRS

Secdao Il Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) e d) VETADOS




€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Ilelll - VETADOS

§ 1° - Para a definicéo das metas anuais a serem incluidas NO PROJETO DE LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS o Poder Executivo ouvird o Conselho de
Monitoramento da Gestdo FISCAL e SOCIAL

§ 2% - Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexos de Metas
FISCAIS e SOCIAIS em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica e OBJETIVOS SOCIAIS, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§3° - Em cada Anexo contera:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com critérios e metodologia que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

[l - a consisténcia das metas com as premissas e 0S objetivos da politica
ECONOMICA e SOCIAL, COM DESTAQUE PARA a compatibilidade com as
metas sociais SELECIONADAS.

84° - O Anexo DE METAS FISCAIS contera, AINDA:

| - evolucéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

Il - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

lIl - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansado das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 5° - No anexo de metas sociais SERAO DESTACADAS, PELO MENOS trés
setores CUJOS INDICADORES MOSTREM-SE MENOS FAVORAVEIS EM
RELACAO A MEDIA DA REGIAO ONDE O ESTADO OU O MUNICIPIO ESTIVER
INSERIDO.

§ 6° - NO CASO DA UNIAO AS REFERENCIAS para o Anexo de Metas Sociais
DEVEM SER TOMADAS CONSIDERANDO AS DESIGUALDADES REGIONAIS

§ 7° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 8% A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os




parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente que deverdo estar compativeis e
consistentes com as metas sociais estabelecidas.

Secéo Ill Da Lei Orgamentaria Anual
Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programac&o dos or¢amentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensac¢do a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, seréo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) VETADO

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que
as atenderéo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas
de crédito adicional.

§ 3% A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera
superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o
ilimitada.

8§ 52 A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com durag&o superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigo.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° VETADO

Art. 62 VETADO

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap0s a constituicdo ou reversio de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util
subsequente a aprovacgédo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotagdo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias da
Unido.

§ 3% Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da Unido.

Secéo IV Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto no art.

42 (ADEQUAR NUMERO) o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.




§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reduc¢des efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de RESTRICAO, INCLUSIVE POR
CONTINGENCIAMENTO, as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida,
as referentes ao cumprimento das metas SOCIAIS SELECIONADAS e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciério e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.(V ADIN2238-5)

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas FISCAIS e SOCIAIS de cada
guadrimestral, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comiss@es tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliac@o do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e o0s resultados demonstrados nos
balancos.

8 6° O decreto referente ao contingenciamento, baseado neste artigo, contera
anexo com justificativa da inviabilizagéo parcial ou total da execucédo do programa
e acao, decorrente da incompatibilidade entre a receita arrecadada e a despesa
realizada.

87° Os orgéos deverdo divulgar no prazo de 10 dias Uteis o impacto da limitacédo
de empenho e movimentacédo financeira nos programas e acfes a seu cargo.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracédo financeira, para fins de
observéancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il DA RECEITA PUBLICA
Secéo | Da Previséo e da Arrecadacédo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracBes na legislacao, da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucéo
nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado
erro ou omissédo de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com




finalidade precisa E PARA ATENDIMENTO DAS METAS SOCIAIS
SELECIONADAS, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentérias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.

Secdo Il Da Renlincia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
fiscais E de resultados sociais SELECIONADAS previstas nos anexos proprio da
lei de diretrizes orcamentérias

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard& em vigor guando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 11, IV e V do art. 153 da
Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

CAPITULO IV DA DESPESA PUBLICA
Secédo | Da Geracgéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncdo de obrigagcdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.




§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execug¢édo de obras;

Il - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacio de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagcéo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuic&o.

§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacgéo daquela criada por prazo determinado.

Secéo Il Das Despesas com Pessoal
Subsecdo | Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - destinadas a atender exclusivamente as obrigacdes decorrentes das metas
SOCIAIS SELECIONADAS definidas na lei de diretrizes orcamentarias e com
prazo determinado até o limite de .... % ( por cento).

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;
[l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢éo;




IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ou da apuragéo a que
se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e do Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacéo de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacéao financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constitui¢&o;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispde os incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, repartidos de forma
proporcional a medida das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢éo;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacéao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda:



| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllII do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

Il - criac@o de cargo, emprego ou func¢éo;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso | do 8§ 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcang¢ado
tanto pela extingédo de cargos e fun¢des quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos vencimentos
a nova carga horaria.

§ 3° N&o alcancada a reducgédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o0 ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas

ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal total.

§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa com o pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20.

secao iii
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, hos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitagcao prevista na legislagao
pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

[l - reajustamento de valor do beneficio ou servi¢o, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

capitulo v
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
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IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto & prestagéo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das san¢Ges de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes vinculadas ao cumprimento das metas SOCIAIS SELECIONADAS
estabelecidas na LDO.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinag&o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condigfes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragédo indireta, inclusive fundacdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cdes precipuas, as instituicdes financeiras
e 0 Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao de subvencdes e a
participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concesséo de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que nao
esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissfes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacéo em lei especifica as prorrogacdes e composi¢coes
de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concesséo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei
orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderédo ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que
mediante a concesséo de empréstimos de recuperacao ou financiamentos para a mudancga de
controle acionério.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituicdes
financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta
dias.

capitulo VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao i
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, séo adotadas as seguintes defini¢des:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses;

Il - divida pUblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emisséao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
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IV - concesséo e garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por ente da Federac¢éo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagdo monetéria.

§ 1° Equipara-se a operacéo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida consolidada da Uni&o a relativa a emisséo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do or¢camento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes de
crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizagdo monetéria.

secAo ii
Dos Limites da Divida Publica e das Operac¢des de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apés a publicacéo desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem
como de limites e condiges relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o0 montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigcdo, acompanhado da
demonstracéo de sua adequacao aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido
o disposto no inciso | do 8§ 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas altera¢des conteréo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Bes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal,

Il - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas de governo;

Il - razBes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser apresentados
em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracéo.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e 1l do caput serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou alteracédo dos limites e
condicdes previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razéo de
instabilidade econdmica ou alteracdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da
Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagéo de
revisdo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

SECAO IlI
Da Reconducéao da Divida aos Limites
Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacg&o ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacgao de receita, ressalvado o destinado ao cumprimento das metas sociais
previstas na LDO , e o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;




12

Il - obtera resultado primério necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92,
ressalvadas as destinadas ao cumprimento das metas sociais selecionadas e
previstas na LDO

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente
ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigbes do 8§ 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagédo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operac@es de crédito internas e externas.

secao iv
Das Operac6es de Crédito
subsecao i
Da Contratagéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condic¢des relativos a
realizacdo de operacgdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacao e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica.

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao,
exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receita;

[l - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orcamentéaria
ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo
financeira controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operacgéo sera deduzido das despesas de
capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério
da Fazenda efetuard o registro eletrbnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa, garantido o acesso publico as informacg@es, que incluirdo:

| - encargos e condi¢cbes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concesséo de garantias.

§ 5° Os contratos de operagédo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensac¢do automética de débitos e créditos.

Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federacéo,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovacao de que a
operacao atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com a infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolug&o do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugéo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada
reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.
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§ 3° Enquanto nédo efetuado o cancelamento, a amortizacéo, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sancgdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o
disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do § 3° do art. 32.

subsecao ii
Das Vedacdes

Art. 34.0 Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apés
a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacéo de operacéo de crédito entre um ente da Federacao, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacéo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive
suas entidades da administracéo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacéo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacgéo a que se refere o caput as operagfes entre instituicéo financeira
estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades de administracéo indireta, que ndo se
destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, EXCLUSIVE as
destinadas ao cumprimento das metas SOCIAIS SELECIONADAS estabelecidas
na LDO;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operac&o de crédito entre uma instituicio financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo proibe instituicao financeira controlada de adquirir,
no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emisséo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacgfes de crédito e estédo vedados:

| - captacgéo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou contribuicao cujo fato
gerador ainda n&o tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituic&o;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislacéao;

Il - assuncéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigcos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigacdo, sem autorizagao orgcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecéo Il
Das Operagfes de Crédito por Antecipacéo de Receita Or¢camentéria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipagéo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seqguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro
de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacéo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacbes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o
inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operacgdes de crédito por antecipagéo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora
em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.
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§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢des cabiveis a instituicao
credora.

Subsecéao IV
Das Operac¢bes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagcdes com ente da Federacéo, o Banco Central do Brasil esta sujeito as
vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagéo no mercado, ressalvado o disposto
no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou nao, de titulo da
divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a operacdo de compra
e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operac¢des de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido
para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operacio mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢bes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséao, salvo para reduzir a
divida mobiliaria.

Secdo V Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e
as condic¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigac@es junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seré exigida contragarantia de o6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-
las e empregar o respectivo valor na liquidacédo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituic@o federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so prestara
garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntérias.

§ 3°§ 4° VETADOS

§ 5% E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracao indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 62 ndo se aplica & concesséo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacéo de contragarantia
nas mesmas condicoes;

II - instituic&o financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

= Excetua- i i i :

§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacado pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela

controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento, exceto as referentes ao cumprimento das
metas SOCIAIS SELECIONADAS estabelecidas
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8 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera
suspenso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacédo da
mencionada divida, exceto os destinados ao cumprimento das metas SOCIAIS
SELECIONADAS estabelecidas na LDO

Secédo VI Dos Restos a Pagar

Art. 41. VETADO

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo | Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condi¢Bes de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de prote¢céo
e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ac¢des e outros papéis
relativos &s empresas controladas pelo respectivo ente da Federac¢éo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secéo
Da Preservacédo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos
gue integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45, Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orgamentérias, relatério com as informag8es necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacgéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituigéo, ou prévio depdsito judicial do valor da
indenizacao.

Secéo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constitui¢do.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa
em que informara:

| - fornecimento de bens e servi¢cos ao controlador, com respectivos pre¢os e condicdes,
comparando-os com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

Il - venda de bens, prestacéo de servigos ou concessado de empreéstimos e financiamentos
com precgos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

~ CAPITULO IX 5
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Secéo |
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\ Da Transparéncia da Gestéo Fiscal e Gestéo Social

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia,aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria e 0
Relatério de Gestdo Social e Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos, apresentadas em linguagem obijetiva e acessivel a qualquer
cidadéo

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante a
garantia da participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentérias e orgcamentos, no ambito do Poder Executivo e do Poder
Legislativo..

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo, no 6rgao
técnico responséavel pela sua elaboracdo e no Conselho de Monitoramento da
Gestdo PUBLICA, para consulta e apreciacdo, sendo garantida ampla divulgacio
a toda populacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, e veiculos de
comunicacao de massa, em linguagem acessivel a qualquer cidad&o.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e
das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacéo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
Secéo I
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderéo, isolada e conjuntamente, as transacgdes e
operagdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deveréo ser escrituradas de modo
a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgéo
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracédo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagao
|| e 0 acompanhamento da EXECUCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS,
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|| sobretudo as referentes as metas SOCIAIS SELECIONADAS que terdo sistema
de contabilidade proprio.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de junho, a consolidacao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacgao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uni&o
nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abiril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operacfes de crédito, exceto as destinadas ao cumprimento
|| das metas SOCIAIS SELECIONADAS e ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secéo Il
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constituicio abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢éo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacéo inicial, dotacéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c¢) despesas, por funcéo e subfuncéo.

d) nivel de execucao dos programas e ac¢des vinculados as metas sociais
prioritarias

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao

destacadamente nas receitas de operac@es de crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangées previstas no
§ 2% do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua
evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores inscritos, 0s
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicio, conforme o § 3° do
art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes.
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IV - dos programas destinados ao cumprimento das metas sociais.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢8es de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV

DoS RelatorioS de Gestdo Fiscal E DE GESTAO SOCIAL
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 RelatérioS de Gestéo Fiscal E DE GESTAO
SOCIAL, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao ou 6rgao
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
Paragrafo unico. Os relatérios também serdo assinados pelas autoridades responsaveis pela
administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de
cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55 A. O relatério de Gestao Fiscal contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

[l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do
art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgédos mencionados nos incisos I, Ill e IV do art. 54 contera
apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e
M.

§ 2° O relat6rio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangao prevista no §
2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 dever&o ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Art.55 B O relatorio de Gestédo Social contera:

a) Demonstrativo da execucdo das metas SOCIAIS SELECIONADAS

b) Apresentacdo da metodologia de apuracéo dos indicadores e metas sociais
definidas

c) Demonstrativo da execucdo da meta

d) Dificuldades de execucéo

e) Justificativa para avancar nos limites

f) Propostas de correcdo para superacao dos problemas
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g) Mecanismos de participacéo social

h) Periodo de tempo necessario para observacao de determinada meta

1) Parecer sobre a evolugdo de cada indicador e meta social e para o conjunto
de indicadores definidos pelo municipio como prioritarios, definido se sua
execucgao apresentou evolugao positiva, negativa ou inexistente.

Secédo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos érgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no
art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacio dos resultados da apreciacéo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo
de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou
nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder,
ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em relacéo a previséao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizag&o das receitas e combate a
sonegacéo, as acoes de recuperacgdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributérias e de contribuicdes.

Paragrafo Unico —no caso dos programas sociais, a prestacao de contas

evidenciara o

a) A execucdo orcamentaria dos programas e ac¢des vinculados ao cumprimento
das metas sociais

b) A forma de cumprimento das metas sociais para 0 ano e a perspectiva de
cumprimento das metas sociais plurianuais

c) As Providéncias adotadas no sentido de garantir o cumprimento das metas
sociais

Secao VI

Da Fiscalizacdo da Gestéo Fiscal e Social

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico e o
Sistema Publico de Monitoramento da Gestdo Fiscal e Social fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere
a

| - atingimento das metas SOCIAIS SELECIONADAS estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias
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I — medidas adotadas para o cumprimento das metas SOCIAIS
SELECIONADAS.

Il - limites e condi¢des para realizacao de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%

Il - gue 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orgcamentaria.

§ 2% Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os céalculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos 8§ 2°, 3% e
4% do art. 39.

Inserir CAPITULO

Sistema Publico de Monitoramento da Gestdo Fiscal e Social

Art. 59-A O Sistema Publico de Monitoramento da Gestao Fiscal e Social reger-se-a pelos
seguintes principios:

| — promocao do empoderamento social;

Il — desenvolvimento sustentavel,

Il — combate as desigualdades sociais e regionais;

IV — participagéo e controle social;

V — transparéncia e clareza nas informacdes

Art. 59—-B O Sistema Publico de Monitoramento sera instituido em cada ente da
federacdo através de leis especificas, devendo ser regulamentado no prazo de
seis meses apos a promulgacéo desta Lei.

81° O Sistema sera constituido pelos Conselhos Municipais, Conselhos Estaduais
e Conselho Nacional de Monitoramento.

Art.59-C Os Conselhos de Monitoramento sdo integrados por representacao
exclusiva da sociedade civil de cada conselho setorial de politicas publicas em
funcionamento regular, por representante do Tribunal de Contas, QUANDO
COUBER, e por representante do Ministério Publico correspondente a sua
jurisdicao.
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Art. 59-D Compete aos Conselhos Publicos de Monitoramento acompanhar e
avaliar a evolucéo dos indicadores sociais e o cumprimento das metas
estabelecidas no PPA e na LDO de sua jurisdi¢éo.

Art. 59-E Os Conselhos de Monitoramento tem como objetivo:

a) monitorar, permanentemente, as politicas publicas em implementacéo.

b) Orientar a elaborac&o e implementacéo de metodologia e instrumentos de
coleta de dados e informacgdes que subsidiem o monitoramento das Metas
SOCIAIS SELECIONADAS NA FALTA DE INDICADORES DIVULGADOS
POR INSTITUICAO PUBLICA;

c) Analisar E VOTAR o Balanco (RELATORIO DE GESTAO SOCIAL) Social
anual demonstrando o grau de cumprimento das metas SOCIAIS
SELECIONADAS COMO ANEXO PROPRIO DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS, que subsidiara a abertura de responsabilizacdo das
autoridades publicas atinentes a sua jurisdicao de atuacao;

d) indicar recomendacfes para cumprimento das metas sociais definidas.

PARAGRAFO UNICO - Dois Balancos Sociais que indiquem avaliacio
negativa ou evolucdo inexistente em relacdo as metas sociais prioritarias
abrem o processo de responsabilizacdo das autoridades publicas atinentes a
sua jurisdicao.

Art. 59-F O Conselho Nacional de Monitoramento tera ainda os seguintes 0s
objetivos :

| - harmonizacéo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminag&o de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao
e execucao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

lIl - adocao de normas de consolidacéo das contas publicas, padronizacao
das prestac6es de contas e dos relatorios e demonstrativos de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdoes mais simples para os pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

V — Promover eventos nacionais para promog¢ao da melhoria de
metodologias de monitoramento de politicas sociais e socializacédo de iniciativas
positivas para melhoria dos indicadores sociais.

Art.59-G Os Conselhos de Monitoramento terdo dotacao orcamentéria propria,
vinculam-se ao Ministério Publico correspondente a sua jurisdicdo geografica e
possuem autonomia politica, administrativa e financeira.

Paragrafo Unico. As funcdes dos membros dos Conselhos de Monitoramento néo
sdo remuneradas e seu exercicio é considerado servico publico relevante.

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS




22

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concesséo de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cingiienta mil habitantes optar
por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentdarias e o anexo de que trata o inciso | do art.
5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo desta Lei Complementar.

8§ 12 A divulgacdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apés
0 encerramento do semestre.

§ 2% Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de
verificacé@o e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciéria,
com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacéo dos instrumentos de que trata o
art. 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacéo financeira compreendera a doacgéo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicdes financeiras federais e o0 repasse de recursos oriundos de operacdes
externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicfes estabelecidas nos arts. 23, 31
e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo de empenho prevista
no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constitui¢&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragéo
dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

8§ 4° Na hip6tese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas monetaria
e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. (ESTE ARTIGO DEVE SER SUBSTITUIDO PELO NOVO
CAPITULO art 59 aabs9- G) :
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Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade
de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo
utilizados na operacionalizagdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que |Ihe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicBes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso
I e noinciso Il do art. 195 da Constitui¢éo;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do or¢amento da Uni&o.

§ 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia
social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizara com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante
a adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total
com pessoal dos Poderes e érgéos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10%
(dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgédos referidos no art. 20 nao
podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em
vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracBes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n®1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislag&o pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.



